/

INDICE

Parte prima: PRINCIPI E LINEAMENTI GENERALL

Capitolo I: Nozioni introduttive . . . . . . . . . .

@Dcﬁnizione della scienza delle finanze e sue relazioni con altre
discipline. - 2. Dei bisogni pubblici. - 3. I soggetti della finanza pub-
blica. - 4. Della combinazione pubblica dei servizi dei fattori pro-
duttivi e dei servizi pubblici in generale,

Capitolo 11: Teorie sulla natura dell'attivita finanziaria e

della scienza delle finanze . . . . . . . . . .

1. Teorie relative all'attivitd finanziaria. - 2. Teorie economiche:
A) Teoria dello scambio. - B) Teoria del consumo. - C) Teoria della
produttivitd. - D) Teoria dell'utilita relativa o marginalistica. - 3. Teo-
rie politico-sociologiche: A} Teoria politica. - B) Teoria sociologica. -
4. Conclusioni sulla natura dell’attivity finanziaria. - 5. Obiettivi
della finanza pubblica contemporanca: I. Obiettivo dell'allocazione
delle risorse. - I, Obiettivo delia redistribuzione dei redditi. - TIT.
Obiettivo della stabilita ¢ dello sviluppo.

Capitolo III: Del Bilancio . . . . . . . . . . . . .

1. 1l « diritto al bilancio ». - 2, Varie specie di bilancio. - 3. 1 cosid-
detti « principii » del bilancio. - 4. Della vecchia classificazione pa-
trimoniale-aziendalistica dclle entrate e delle uscite. - 5. La politica
di bilancio. A) Pareggio, avanzo ¢ disavanzo e la politica di bilancio
neutrale (o tradizionale). - B) Le politiche di bilancio tipiche della
finanza funzionale. - 6. Della nuova classificazione economico-funzio-
nale delle entrate e delle uscite. - 7. Del risultato differenziale. - 8. I
fondi speciali. - 9. Norme costituzionali di carattere finanziario e Ia
legge finanziaria. - 10. La preparazione ¢ l'approvazione del bilancio.
A) Preparazione e presentazione del bilancio. - B) Assestamento ¢

Pag.

19

VII

£




—

variazioni. - C) Esame ¢ approvazione del bilancio. - D) Relazione
generale sulla situazione economica del Paese. - 11. Del controllo
del bilancio.

Capitolo IV : Della Tesoreria dello Stato .

1. Compiti principali della Tesoreria. - 2. D¢l conto del Tesoro. Il
fondo di cassa. Gli introiti e gli esborsi del Tesoro. Debiti ¢ crediti
di Tesoreria. - 3. Rapporti tra la gestione del bilancio ¢ le operazioni
principali di Tesoreria.

Capitolo V: Delle spese pubbliche .

L. Definizione di spesa pubblica. - 2. Classificazione delle spese pub-
bliche. - 3. La pressione tributaria ¢ finanziaria. - 4. Dinamica della
spesa pubblica in Italia dal 1861 al 1981, - 5. Effetti e limiti delle
spese pubbliche.

Capitolo VI: Delle entrate pubbliche in generale e loro clas-
sificazione . . .

1. Classificazione dei pubblici servizi in relazione alla divisibilita
della Joro domanda. - 2. Classificazione delle entrate pubbliche.

Capitolo VII: Delle entrate originarie e del patrimonio degli
Eiiapubblics: ... LR ST IR Sl
L. Classificazione delle attivitd e passivita patrimoniali. - 2. Del de-
manio pubblico ¢ del demanio privato. - 3. Del demanio privato come

fonte di entrate originarie. - 4. Del demanio fondiario, di quello mo-
biliare e in specie delle imprese pubbliche.

Capitolo VIII: Le imprese pubbliche operanti in Italia .
1. Loro classificazione. - 2, Le aziende autonome. - 3. Gli enti pubblici
economici. - 4. Gli enti pubblici economici: forme anomale. - 5. Le
partecipazioni statali. Caratteri. Gli enti autonomi di gestione oggi
esistenti in Italia: IRI, ENI, EFIM e EAGC. - 6. Riepilogo.
Capitolo IX: Del prezzo politico o tassa .

1. Norme per l'applicazione delle tasse. - 2. Sistemi di riscossione
delle tasse. - 3. Classificazione dclle tassc.

VIIT

Pag.

53

56

72

79

88

100

Parte seconda: TEORIA GENERALE DELL'IMPOSTA

Capitolo 1: Del problema della ripartizione dell'onere delle
pubbliche spese e della classificazione delle imposte .

PROBLEMA DELLA RIPARTIZIONE DELL'IMPOSTA

I. Difficolta inerenti all'applicazione delle imposte. - 2. Classifica-
zione delle imposte. - A) Imposte reali e personali. - B) Tmposte
dirette ¢ indirette. - C) Imposte per contingente ¢ per quotity. Tm-
poste proporzionali ¢ progressive (cenni),

Capitolo I1: Dei principii giuridici delle imposte . . . .

1. Del principio della generalita delle imposte. - 2. Deroghe apparenti
a tale principio. - 3. Del principio dell'eguaglianza del carico tribu-
tario e teorie relative: A) Teoria delle prestazioni e contropresta-
zioni. - B) Teoria dell'uguaglianza di sacrificio. - €) Teoria del sacri-
ficio minimo. - D) Teoria della capacita contributiva. - Conclusione.

Capitolo IIL: Dell'isnposta progressiva . . .

1. Definizioni di imposta proporzionale e di imposta progressiva. -
2. Ragioni dell’'odierna preferenza per le imposte progressive. - 3. Il-
lusioni sulla maggiore equitd delle imposte progressive. - 4, Casi in
cui le aliquote crescenti possono applicarsi senza inconvenienti, - 5.
Metodi pratici per l'applicazione delle imposte progressive.

Capitolo IV: Dei principii economici delle imposte . . .

I, - DELLA FONTE B DEGLI EFFETTI DELLE JMPOSTE.

1. Oggetto e fonte delle imposte. - 2. Degli effetti delle imposte in
generale. - 3. Della evasione ¢ della rimozione (elusione-elisione)
delle imposte.

IT. - DELLA RIPARTIZIONE REALE DEL CARICO TRIBUTARIO.

a) Della traslazione delle imposte,

1. Concetto di traslazione delle imposte, - 2, La traslazione delle
imposte in regime di libera concorrenza, secondo la teoria tradizio-
nale. - 3. La traslazione delle imposte in regime di monopolio totale,
secondo la teoria tradizionale. - 4. Cenni sulla traslazione delle impo-
ste secondo la revisione della teoria tradizionale.

Pag.

108

117

129

X



b) Dell'ammortamento delle imposte.

1. Concetto di ammortamento delle imposte. - 2, Osservazioni critiche
alla teoria tradizionale dell’ammortamento.

c) Ulteriori perturbamenti delle imposte.

1. Traslazione e ammortamento considerati nelle loro reciproche
relazioni. - 2. Traslazione, ammortamento e diffusione delle imposte.
- 3. Considerazione dell'azione dello Stato volta alla spendita delle
imposte prelevate. - 4, Conclusione.

Capitolo V: I principii amministrativi o tecnici delle imposte

1. Considerazioni generali. - 2. Dell'accertamento delle imposte. -
3. Della riscossione delle imposte.

Capitolo VI: Dei sistemi tributari e ragione della coesistenza
delle imposte dirette e delle imposte indirette .

1. Concetto e definizione di sistema tributario. - 2. Dei sistemi tri-
butari e loro evoluzione. - 3. Interazione tra il sistema tributario e
le politiche economiche. - 4. Concetto di reddito imponibile. -
5. Pregi e difetti rispettivi delle imposte dirette e delle imposte
indirette, - 6. Ragione della loro coesistenza.

Parte terza: IL SISTEMA TRIBUTARIO ITALIANO

Introduzione: Le tre riforme dell'ordinamento tributario
Halanomb- w50 & 7 A SR % D OB S 8 % % 40

1. La prima guerra mondiale e i mutamenti nel sistema economico
italiano: la riforma De’ Stefani, - 2. La seconda guerra mondiale ¢ la
riforma Vanoni. - 3. Schema del sistema tributario abrogato. - 4. Linea-
menti del sistema tributario italiano e situazione di bilancio prima
¢ dopo Ia seconda guerra mondiale. - 5. La riforma tributaria 1971:
A) Breve analisi dei principali difetti del sistema tributario abro-
gato. - B) Caratteristiche del nuovo sistema. - C) Sua struttura.

Pag.

159

170

177

Sezione prima: Delle imposte dirette . . . . . ., .

Capitolo 1: L'imposta sul reddito delle persone fisiche . .

1. Le boposte sul reddito globale: 1) Caratteristiche di queste impo-
ste e condizioni per la loro introduzione. - 2) Forme di applicazione.
- 3) Esempi tipici di tale imposta nei paesi stranieri. - 2. Caratteri e
presupposto del nuovo tributo. - 3. Soggetti passivi e oggetto del-
limposta; classilicazione dei redditi, - 4. Le fasi dell’accertamento
dell'imposta dovuta. - Prima fase. Determinazione del reddito com-
plessivo netto. - 5. Categoria A) - Redditi fondiari. - 6. Categoria
B - Redditi di capitale. - 7. Categoria C - Redditi di lavoro - 8. Ca-
tegoria D - Redditi di impresa. - 9, Categoria E - Redditi diversi, -
Seconda fase. Determinazione del reddito imponibile. - 10. La di-
chiarazione dei redditi. Le scritture contabili. - 11. Le ritenute alla
fonte, - 12. Le deduzioni oggeltive. - Terza fase. Caleolo dell'tmposta
lorda, - Quarta fase. Detrazioni soggettive, - Imposta dovuta, -
13. Varie specie di detrazioni soggettive. Imposta dovuta e impo-
sta da versare, - La riscossione,

Capitolo 11: L'imposta sul reddito delle persone giuridiche

1. Origine ¢ fondamento del tributo. - 2. Soggetto, oggetto, accerta-
mento, credito d'imposta e riscossione.

Capitolo I11: L'imposta locale sui redditi .

1. Fondamento e caratteri del tributo. - 2, Soggetti passivi e oggetto.
- 3. Accertamento, aliquote, attribuzione dell'imposta e riscossione.

Capitolo 1V: L'imposta sostitutiva sui redditi di capitale .

1. La tassazione degli interessi delle obbligazioni e dei depositi ¢
conti correnti bancari. - 2. Premi e vincite.

Capitolo V: Le imposte sul patrimonio . . . . . . .

1. Le imposte ordinarie sul patrimonio - 2. L'imposta sulle succes-
sioni e donazioni: 1) Natura economica del tributo successorio. -
2) Tendenze prevalenti nell’'ordinamento dell'imposta successoria. - 3)
Ordinamento dell'imposta in Italia. - 4) Dell'imposta sulle donazioni.
- 3. Le imposte straordinarie sul patrimonio.

Pag.
193

193

227

233

238

241

XI



Sezione seconda: Delle imposte indirette .

Capitolo 11: Delle imposte sui trasferimenti a titolo oneroso

1. Delle imposte sui trasferimenti in generale. - 2, Le imposte di regi-
stro. - 3. Le imposte di bollo. - 4. L'imposta sul valore aggiunto: A)
Origine, natura, soggetto ¢ oggetto dell'imposta. - B) Caratteri e
pregi del tributo. - C) Metodi per la tassazione del valore aggiunto.
La base imponibile. - D) Accertamento, aliquote e riscossione. - E)
I regimi dell'imposta, - 5. L'imposta comunale sull'incremento di
valore degli immobili, - 6. Delle minori imposte sugli affari. - 7. L'im-
posta sostitutiva del registro, del bollo e di altre minori.

Capitolo I1: Delle iimposte sui consumi . . . . .

1. Natura e caratteristiche di tali imposte. Loro classificazione. - 2,
Le privative fiscali: A) Caratteristiche delle privative fiscali. - B) Del
monopolio del lotto e lotterie. - C) Dell’abolita privativa del sale. -
D) Della privativa dei tabacchi. - E) Ordinamento delle privative
fiscali in Italia. - 3. Le imposte di fabbricazione: A) Natura di queste
imposte. - B) Delle imposte di fabbricazione in Italia. - 4. I dazi: A)
Dei dazi in generale. - B) Dei dazi doganali e loro classificazione. -
C) Dell'incidenza dei dazi doganali. - D) Varie specie di dazi. - E)
Delle tariffe doganali e loro classificazione. Trattati di commercio. -
F) Drawback, importazione ed esportazione temporanea, luoghi fran-
chi. - G) Tariffa doganale italiana.

Capitolo IIl: La riforma dell'apparato amministrativo e
l'anagrafe tributaria - Le sanzioni fiscali .

1. 1l riordinamento dei servizi centrali e periferici della ammini-
strazione finanziaria. - 2. L'anagrafe tributaria e il codice fiscale. -
3. Le sanzioni fiscali.

Capitolo 1V: Contenzioso tributario .
1. Controversie fiscali e loro specie. - 2. Delle varie giurisdizioni
fiscali. - 3. Competenza delle varie giurisdizioni.

Capitolo V: Considerazioni sulla riforma tributaria .

1. La riforma delle imposte dirette. - 2. La riforma delle imposte
indirette.

XII

Pag,

251

251

278

297

304

309

Parte Quarta: LA FINANZA STRAORDINARIA

Capitolo I: Delle entrate straordinarie . . . . . . . .

1. Delle principali entrate straordinarie, - 2, Delle contribuzioni straor-
dinarie. - 3. Dei prestiti in generale, - 4. La questione dell'onere del
debito pubblico e dellimposta straordinaria.

Capitolo II: Dei prestiti pubblici .

1. Classificazione dei prestiti in rapporto alle modalitd delle emis-
sioni. - A) I prestiti forzati, - B) 1 prestiti volontari ¢ le loro spe
cie. - 2, Del debito fluttuante. - 4} Natura e funzione, - B) Dei buoni
ordinari del tesoro {BOT). - 3, Del debito consolidato. - A) Suoi ca-
ralteri e specie. - B) Dei debiti redimibili, - C) Dei debiti irredimi-
bili. - D) Dell'ammortamento ¢ della conversione del debito pub-
blico irredimibile. - 4. Riassunto delle principali cifre del debito
pubblico italiano,

Capitolo IIL: Delle emissioni di carta moneta . . . . .

1. Sistemi di emissione della carta moneta, - 2. Effetti diretti e in-
diretti dell'emissione e di carta moneta.

Parte Quinta: LA FINANZA LOCALE

Sezione prima: Della finanza locale, in generale .

Capitolo I: Rapporti tra finanza locale e la finanza statale

1. Funzioni degli enti pubblici ¢ distribuzione di queste tra lo Stato
e gli enti minori. - 2. Entrate degli enti locali. - 3. Norme relative
all'imposizione locale. - 4, Distribuzione delle entrate fra Stato ed
enti locali. - 5. Spese degli enti locali. - 6. Vari tipi di ordinamento
della finanza locale,

Pag.

312

322

336

341

341

XIIL



Sezione seconda: L'ordinamento della finanza locale in Italia

Capitolo 1: La finanza regionale . . .

1. Le regioni a statuto ordinario. - 2. Le regioni a statuto speciale.

Capitolo I1: La finanza comunale . . . . . . .

1. Disposizioni legislative. - 2. La finanza comunale prima della
riforma: Delle spese e delle entrate in generale. - 3. La finanza co-
munale dopo la riforma: A) Schema delle nuove entrate e situa-
zione transitoria. - B) I tributi autonomi non soppressi. - C) 1
tributi nuovi. - 4. Di alcune proposte per la riforma dell'imposizione
locale.

_Capitolo 111: La finanza provinciale ¢ la finanza camerale .

1. Le spese ¢ centrate delle province. - 2. Spese ed entrate delle ca-
mere di commercio,

Capitolo IV: La finanza della sicurezza sociale . . .

1. Evoluzione storica dei sistemi di sicurezza sociale e forme di
finanziamento della medesima, - 2. La sicurezza sociale in Italia.
DUBBE e quesiti « . . « v o . e e oa o e ow e e

Trattati e studi consigliati .

TR R R S S S S RO
I. Esemplificazione di dichiarazione dei redditi delle personc
fisiche - Mod. 740.

II. Esemplificazione di dichiarazione dei redditi delle societa di

persone o delle associazioni fra artisti o professionisti -
Mod. 750.

Esemplificazione della dichiarazione dei sostituti d’imposta
- Mod. 770

X1V

Pag.
349

350

356

366

368

1%

Pag.
Appendice II . . . . . . . . . v 305k
I. Esemplificazione di dichiarazione dei redditi delle societa
ed enti soggetti all'imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche - Mod. 760.
I1. Esemplificazione della dichiarazione annuale IVA - Mod. 11
normale.
Pagine statistiche . . . . . . . . . . . . . . . 44%

XV



